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RESUMEN

La politica comunitaria de desarrollo es el segundo pilar de la politica agraria
comunitaria y su marco juridico se articula actualmente en torno al Reglamento (CE) n°®
1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER). Esta norma constituye el vértice de un complejo
sistema de medidas de fomento del desarrollo rural que afectan tanto a las
cooperativas agrarias, en su calidad de agentes implantados en el medio rural, como a
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), en cuanto objetivo
especifico para fomentar la competitividad, la calidad de vida y la diversificacién
empresarial en las zonas rurales.

En Espafia existe cierto retraso en el uso de las TIC y en el medio rural el
desarrollo econémico esté condicionado al uso de dichas tecnologias y, en particular,
al acceso a Internet de banda ancha. Por otro lado, las sociedades cooperativas son
agentes de Economia Social con gran implantacion en el ambito agrario que
constituyen uno de los instrumentos mas eficaces para ejecutar los objetivos de la
politica comunitaria de desarrollo rural. En este trabajo analizamos las posibilidades
juridicas que la legislacion actual ofrece a las cooperativas para impulsar el desarrollo
rural, y en especial, para contribuir a la implantacién de las TIC en el medio rural.
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1. Directrices comunitarias sobre implantacion de las TIC en el medio rural

En la practica, el marco juridico de la politica de desarrollo rural esta vinculado
estrechamente a la financiacion de las acciones mediante fondos comunitarios, de
manera que es la legislaciébn comunitaria la que impulsa, informa y configura gran
parte de la normativa de los estados miembros, cuyo objetivo basico es aplicar la
politica de subvenciones comunitarias.

Actualmente, la politica de desarrollo rural de los Estados miembros de la UE
se basa en el Reglamento (CE) n° 1698/2005, del Consejo, de 20 de septiembre de
2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER),” (en adelante Reglamento FEADER), que articula las
lineas generales de la politica comunitaria para el desarrollo de las areas rurales,
determinando las acciones que deben financiarse y las medidas que deben adoptarse.

! Diario Oficial de la Unién Europea L 277/1 de 21 de octubre de 2005.

2 Promulgado en virtud del articulo 2 del Reglamento (CE) n° 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de
2005, sobre la financiacion de la politica agricola comun (Diario Oficial de la Union Europea L 209/1, de
11 de agosto de 2005) y desarrollado mediante el Reglamento (CE) n° 1974/2006 de la Comisién, de 15
de diciembre de 2006 (Diario Oficial de la Union Europea L 368/15 de 23 de diciembre de 2006).



El Reglamento FEADER prevé que el Consejo de la UE establecera las
directrices estratégicas comunitarias que fijen las prioridades relativas al desarrollo
rural (art. 9), lo cual se llevo a cabo mediante la Decision del Consejo de 20 de febrero
de 2006.% En cada serie de prioridades, la Decision describe, a titulo ilustrativo, las
acciones fundamentales a realizar. Es decir, que las acciones “descritas” por el
Consejo no son obligatorias, sino recomendaciones Uutiles para llevar a cabo los
objetivos prioritarios. Asi, se “anima” a los Estados miembros a dar primacia a
actuaciones basicas entre las que se encuentra la adopcion y la difusion de las TIC en
las zonas rurales.

Cada Estado miembro tiene obligatoriamente que redactar un “plan estratégico
nacional de desarrollo rural” para el periodo de aplicacién del Reglamento FEADER,
es decir, de 2007 a 2013. El contenido del plan estratégico nacional indicara las
prioridades de intervencion, garantizara la coherencia con las directrices comunitarias
y constituira un instrumento de referencia para la preparacion de la programacion del
FEADER.

Los planes estratégicos nacionales se ejecutan mediante los “programas de
desarrollo rural” (PDR), cuyo contenido debe ajustarse a lo previsto en el Reglamento
FEADER (arts. 15 a 19). Los PDR pondran en aplicacion una serie de medidas
reunidas en torno a los ejes anteriormente definidos, para cuya consecucién se
solicitard la ayuda del FEADER. Los Estados miembros podran presentar bien un
programa Unico para todo su territorio, bien un conjunto de programas regionales.

En nuestro Derecho interno, el “Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural™
determina que los PDR forman parte de la politica de desarrollo rural de las CCAA.
Los PDR autondmicos deben recoger una serie de medidas de tipo horizontal (de
caracter obligatorio para todo el Estado) que vienen recogidas en el “Marco Nacional
de Desarrollo Rural”.’ En este sentido, Espafia lleva a cabo una programacion acorde
a su marco competencial y, por lo tanto, existiran diecisiete programas regionales, uno

por Comunidad Autbnoma.

Como detallamos mas adelante, nuestro Plan Estratégico Nacional asume que
en Espafia existe un cierto retraso en el uso de las TIC y reconoce que “en el medio
rural el desarrollo econdmico esta condicionado al uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones y particularmente del acceso a Internet en banda
ancha”.

Por ello, aunque la inclusién del uso de las TIC no es obligatoria, en el uso de
la discrecionalidad que le otorgan las directrices comunitarias, el Plan Estratégico
Nacional considera objetivo especifico el fomento del uso de las TIC como herramienta
de gestion de las explotaciones, en orden a desarrollar la prioridad de aumento de la
competitividad de la agricultura. Igualmente, la implantacién de nuevas tecnologias

% DECISION DEL CONSEJO, 20 de febrero de 2006, sobre las directrices estratégicas comunitarias de
desarrollo rural (periodo de programacién 2007-2013) 2006/144/CE (Diario Oficial de la Unién Europea L
55/20, de 25 de febrero de 2006).

* MAPA. Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural — 2007 — 2013 [en linea]. Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, Madrid, 41 p.

® MAPA. Marco Nacional de Desarrollo Rural — 2007 — 2013 [en linea]. Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, Madrid, 74 p.



(acceso a Internet) se ha incluido como objetivo dentro de la prioridad de calidad de
vida y diversificacién en las zonas rurales.®

En este sentido, las directrices comunitarias, que concretan la implementacion
de las prioridades FEADER en los Planes Estratégicos Nacionales, parecen haber
encontrado en nuestro pais un enfoque favorable a las TIC. Sin embargo, la
diplomatica afirmacién de que en nuestro medio rural existe “cierto retraso en el uso de
las TIC” esconde una realidad bastante menos optimista. Los estudios realizados
sobre la cuestion denuncian que en nuestro medio rural existe una “brecha digital” que
representa un serio obstaculo para su desarrollo.” La brecha digital se define como un
déficit de acceso a las TIC, especialmente a Internet de banda ancha, estimado segun
la localizacion geogréfica y vinculado estrechamente a la renta por habitante.

En consecuencia, el Reglamento FEADER estima que el acceso local a las TIC
es un factor de desarrollo de estrategias de diversificacion (considerando 46), y esto
sitla a las cooperativas agrarias como potenciales agentes colaboradores en las
iniciativas de aproximar las TIC al &mbito rural. EI Reglamento FEADER menciona las
TIC una sola vez, justo antes de referirse a la necesidad de aplicar estrategias de
desarrollo local a partir de la experiencia de la iniciativa LEADER (considerando 47),
en la que las cooperativas agrarias han jugado un papel destacado.

2. Lafuncién de las cooperativas en la politica comunitaria de desarrollo rural

En nuestro Derecho interno, a partir de la primera referencia explicita a la
funcion de las cooperativas como motores del desarrollo rural en la ya derogada Ley
4/1983, de 19 de marzo, de cooperativas de Cataluiia (art. 86.e), las cooperativas
agrarias podran tener por objeto legitimo la prestacion de servicios y fomento de
actividades encaminadas a la promocién y a la mejora de la poblacién agraria y del
medio rural.

Este reconocimiento, en confluencia con otros factores como la creciente
importancia del desarrollo rural en la aplicacion de la PAC, ha influido de manera
determinante en nuestro Derecho en materia de cooperativas. Actualmente todas
nuestras leyes sustantivas reconocen sin excepcion que las actividades de desarrollo
rural se integran en el contenido propio de la actividad de las cooperativas agrarias.®

No obstante, las medidas de fomento de la economia rural deben aplicarse
preferiblemente mediante estrategias de desarrollo local (considerando 48 del
Reglamento FEADER).? En este sentido, la participacién efectiva de las cooperativas

® MAPA. Plan Estratégico..., p. 19.

" JULIA IGUAL, Juan Francisco; GARCIA MARTINEZ, Gabriel; MELIA MARTI, Elena. Interet,
cooperativismo agrario y desarrollo rural. El caso de las cooperativas de la Comunidad Valenciana.
CIRIEC-Espafia, n° 55, 2006, p. 223 ss.

8 A este respecto, entre miltiples ejemplos, puede verse el articulo 93 de la Ley 18/2002, de 5 de julio, de
Cooperativas de Cataluiia, modificada por la Ley 10/2003, de 13 de junio; el articulo 70.1.e) de la Ley
8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana; el articulo 109 de la Ley 4/1993,
de 24 de junio, de Cooperativas del Pais Vasco; o los articulos 93.1 y 93.2.e) de la Ley 27/1999, de 16 de
julio, de cooperativas, de ambito estatal.

° Las expresiones “desarrollo rural” y “desarrollo local” no son equivalentes pero ambas son
manifestaciones complementarias del “desarrollo territorial”. Una precisa distincién entre “lo rural’, “lo
local”, “lo agrario” y “el desarrollo territorial” puede verse en: BEL DURAN, Paloma. Las sociedades



agrarias en las iniciativas LEADER (iniciada en 1991),"° LEADER Il (1994-1999)" y
LEADER PLUS (desde 2000 a la actualidad)*?, financiadas por la Seccién Garantia del
FEOGA de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1257/1999," ha puesto de
manifiesto su capacidad de intervencion en el desarrollo local, desde hace ya muchos
afos.

El objetivo de la metodologia LEADER es fomentar la creacion y el desarrollo
de nuevos modelos de desarrollo rural, difundirlos a través de redes, asi como la
cooperacion entre los agentes locales de las diferentes regiones y paises.*

Los “grupos de accion local” (GAL) son el instrumento basico de aplicacion de
las iniciativas LEADER. Entre otras, desarrollan funciones de gestién de ayudas,
concesién y pago a los beneficiarios, control de ejecucién de los proyectos y obtencién
del reintegro de las ayudas en caso de irregularidad, ademas de otros cometidos
fundamentales como son la informacion, animacién, asesoramiento y formacién de la
poblacion. Los grupos son, por tanto, verdaderos impulsores del desarrollo de los
programa en particular y del desarrollo socioeconémico de sus comarcas en general.’

En el ambito de la regulacién comunitaria, la participacion de las sociedades
cooperativas agrarias en la politica de desarrollo rural puede adoptar alguna de las
siguientes modalidades:

1. Como agentes de desarrollo, a través de las sociedades cooperativas de
segundo grado, si bien la tendencia en Espafia es que los agentes de
desarrollo sean fundaciones, asociaciones, mancomunidades, consorcios, 0
sociedades capitalistas convencionales. Esta falta de participacién puede
deberse entre otras causas a la ausencia de sociedades cooperativas
especificas para el desarrollo rural y a las diferencias existentes en las
caracteristicas de los miembros.

2. Como miembros de los GAL de las iniciativas LEADER, juegan un papel
decisivo debido a su fuerte vinculacion con el tejido econémico y social de

cooperativas: motores del desarrollo territorial. En: Congreso Internacional de Cooperativismo y Desarrollo
Rural [CD-ROM]. Universidad Politécnica de Valencia, 2004.

12 cOMISION EUROPEA. Comunicacion a los Estados miembros por la que se fijan las directrices de
subvenciones globales integradas para lo que se invita a los Estados Miembros a presentar propuestas en
el marco de una iniciativa comunitaria de desarrollo rural (Diario Oficial de las Comunidades Europeas C
n°® 180 de 1 de julio de 1991).

1 COMISION EUROPEA. Comunicacién a los Estados miembros, por la que se fijan las directrices de
subvenciones globales o programas operativos integrados para lo que se invita a los Estados Miembros a
presentar aplicaciones para las ayudas en el marco de una iniciativa comunitaria de desarrollo rural
(Diario Oficial de las Comunidades Europeas C n° 180 de 1 de julio de 1994).

12 COMISION EUROPEA. Comunicacion a los Estados miembros, de 14 de abril de 2000, por la que se
fijan orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de desarrollo rural LEADER PLUS (Diario Oficial de las
Comunidades Europeas C 139/5 de 18 de mayo de 2000).

18 Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a
cargo del Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se madifican y
derogan determinados Reglamentos (Diario Oficial n° L 160 de 26 de junio de 1999).

“ BEL DURAN, op. cit.
* REDR, Red Espafiola de Desarrollo Local. Grupos de Desarrollo Rural [en linea]. Red Espafiola de

Desarrollo Local, Madrid [citado 5 de noviembre de 2007]. Disponible en Internet:
http://www.redr.es/index.htm



la zona lo que, sin duda, facilita una fuerte transmision de la informacién
necesaria para llevar a efecto acciones de desarrollo local.
3. Como beneficiarias de ayudas directas de financiacién comunitaria.*®

Estas funciones no son excluyentes y, por lo que respecta a la implantacién de
las TIC en el medio rural, creemos que las cooperativas agrarias estan legitimadas
tanto para intervenir en los GAL, como para acceder a las eventuales ayudas directas
gue se implementen.

En nuestro Derecho interno, el Real Decreto 2/2002, de 11 enero, que regula la
aplicacion de la iniciativa comunitaria LEADER PLUS, establece el régimen juridico de
los GAL.Y A los efectos de lo dispuesto en esta norma, serén entidades asociativas
responsables de la presentacion de los programas comarcales y de la ejecucion de
aquellos que resulten seleccionados, y deberan reunir una serie de requisitos entre los
gue se encuentran: estar constituidos por un conjunto equilibrado y representativo de
interlocutores publicos y privados implantados a escala local; los miembros de los GAL
cuya naturaleza juridica sea publica o administrativa no podran ostentar mas del 50%
de los votos en los érganos de decision; cualquiera que sea su forma juridica,
careceran estatutariamente de fines de lucro. A estos efectos, se considerard que
carecen de fines de lucro aquellas entidades que, aunque desarrollen actividades de
caracter mercantil, inviertan los beneficios resultantes de los mismos en su totalidad en
el cumplimiento de sus fines institucionales no mercantiles (art. 4).'8

De acuerdo con estas estipulaciones, las cooperativas agrarias no solo tienen
la consideracion de miembros de los GAL, en calidad “interlocutores privados
implantados a escala local”’, sino que ademas los GAL, en teoria, pueden adoptar
forma juridica de sociedad cooperativa, “aunque desarrollen actividades de caracter
mercantil’, siempre que inviertan la totalidad de los beneficios resultantes de su
actividad en los GAL en el cumplimiento de sus fines institucionales no mercantiles, es
decir, en el Fondo de Educacion y Promocion.

Por lo demas, un representante de cada una de las organizaciones
profesionales agrarias de ambito nacional y de la Confederacion Espafiola de
Cooperativas Agrarias, debera formar parte del Comité de Coordinacién para la
evaluacién y coordinacion de la iniciativa LEADER PLUS (art. 12). Este comité asume
las funciones que la normativa comunitaria y nacional otorga a los Comités de
Seguimiento, entre otras, comprobar la eficacia y el correcto desarrollo de la iniciativa;
revisar periodicamente los avances realizados en relacion con el logro de los objetivos;

16 yéase a este respecto: BUENDIA MARTINEZ, Inmaculada. Las sociedades cooperativas en el marco
de las iniciativas publicas de desarrollo rural. Un andlisis del caso espafiol. Revista de Estudios
Cooperativos (REVESCO), n° 68, Segundo Cuatrimestre, 1999, p. 84y ss.

" Real Decreto 2/2002, de 11 enero, regulador de la aplicacion de la iniciativa comunitaria “Leader Plus” y
los programas de desarrollo endégeno de grupos de accién local, incluidos en los programas operativos
integrados y los programas de desarrollo rural (PRODER), (BOE num. 11, de 12 de enero 2002), dictado
en aplicacion de lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1260/1999, del Consejo, de 21 de junio, por el que
se establecen disposiciones generales sobre los fondos estructurales, y en el Reglamento (CE)
1257/1999, de 17 de mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agricola (FEOGA).

% Dado su entronque en una norma administrativa, esta previsidn no deberia afectar a la antigua
polémica doctrinal sobre el caracter mercantil de la cooperativa, y la ausencia de animo de lucro. Un
breve compendio de las distintas posiciones adoptadas por la doctrina puede consultarse en: VARGAS
VASSEROT, C., La actividad cooperativizada y las relaciones de la cooperativizada con sus socios y con
terceros. Madrid: Aranzadi, 2006, p. 32y ss.



aprobar el informe anual y el informe final de ejecucién antes de que sean enviados a
la Comision de las Comunidades Europeas (art. 11).

3. Participacién de las cooperativas en la aplicacion de las medidas FEADER

En la actualidad, el Reglamento FEADER se perfila como el instrumento basico
para eliminar las desigualdades y adoptar las directrices de la politica comunitaria de
desarrollo rural.'® Las prioridades relativas a la programacion y revision de las diversas
medidas se articulan en torno a cuatro ejes (art. 4):

a) Aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura mediante la

ayuda a la reestructuracion, el desarrollo y la innovacion.

b) Mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante ayudas a la gestion de
las tierras.

c) Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion
de la actividad econdmica.

d) A los tres ejes anteriores hay que afadir el enfoque LEADER, que servira
para implantar medidas relativas a los otros ejes y al que se destinara gran
parte de la contribucion del FEADER. En este sentido, es preciso destacar
gue para desarrollar la capacidad local de creacion de empleo y
diversificacion, los recursos que se asignen a las iniciativas LEADER deben
contribuir a la consecucién de los objetivos prioritarios de los demas ejes.?

Los Estados miembros deben consolidar las ayudas comunitarias mediante
disposiciones relativas a la participacibn de distintos tipos de agentes en la
preparacion, el seguimiento y la evaluacién de la programaciéon. Los agentes seran
tanto publicos como privados y entre los agentes privados el Reglamento FEADER
menciona expresamente las “agrupaciones de productores” y las “asociaciones” (arts.
20 y 35). No obstante, esto no afecta a las cooperativas espafiolas calificadas como
agrupaciones de productores,” que no podran acogerse a estas medidas, cuya
finalidad es la transicion progresiva de los paises integrados en la UE mediante el Acta
de adhesion de 2003 (art. 20.d.ii).

En cambio, la participacion de las cooperativas agrarias puede intensificarse en
el cuarto eje, es decir, en las iniciativas LEADER que se pongan en marcha. Existe un
interés preferente por el entorno LEADER, pues permite apoyar la economia rural en
términos mas generales que las ayudas concretas y la experiencia de estas iniciativas
ha sido muy positiva en el conjunto de la Unidén. La continuidad de las iniciativas
LEADER supone que existe la posibilidad de canalizar las medidas de acceso y
difusion de las TIC a través de la participacion de las cooperativas en los GAL.

9 El Reglamento FEADER sustituye y deroga al Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de
mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia
Agricola (FEOGA), con excepcion de determinadas disposiciones relativas a zonas desfavorecidas, que
seran derogadas en fecha posterior (Diario Oficial de la Union Europea L 160 de 26 de junio de 1999).
Fue modificado en dltimo lugar por el Reglamento (CE) n® 2223/2004 (Diario Oficial de la Unién Europea L
379 de 24 de diciembre de 2004).

20 DECISION DEL CONSEJO de 20 de febrero de 2006, citada.

21 Constituidas en virtud de normas como el Reglamento (CE) n° 952/1997 del Consejo, de 20 de mayo de
1997, relativo a las agrupaciones de productores y a sus uniones (Diario Oficial de la Unién Europea n°
142 de 2 de junio de 1997), derogado por el articulo 55 del Reglamento (CE) n® 1257/1999 sobre la ayuda
al desarrollo rural a cargo del FEOGA.



Una de las ventajas que presenta el sistema de ayudas LEADER es que
fomenta el desarrollo rural en sentido amplio mediante estrategias de desarrollo local.
Es decir, las medidas desarrollo rural son gestionadas e implementadas desde el
ambito local. Y esto incluye las TIC y necesaria ruptura de la brecha digital desde un
enfoque local.

El Reglamento FEADER, asumiendo la regulacién previa de los GAL, precisa
que deberan constituirse mediante partenariados locales (art. 62.1), que deberan
demostrar su capacidad para definir y aplicar una estrategia de desarrollo en la zona, y
estaran formados por agentes publicos y privados. Como ya se venia aplicando,? los
agentes privados (representantes de la sociedad civil, agricultores, mujeres, jévenes,
etc.), entre los que cabe incluir las cooperativas agrarias por derecho propio, tendra
una capacidad de decision superior al 50% a la hora de implementar las iniciativas de
los GAL.

4. Consideracion de las TIC en la transposicién de las medidas FEADER a
nuestro Derecho interno.

Como ya adelantamos, el Reglamento FEADER considera que dentro de las
medidas destinadas a favorecer la diversificacion de las actividades agricolas, el
desarrollo de sectores no agricolas, el fomento del empleo, la mejora de los servicios
béasicos, debe incluirse el acceso local a las TIC, y la realizacion de inversiones que
otorguen un mayor atractivo a las zonas rurales e inviertan la tendencia hacia la crisis
econémica y social y la despoblacion del campo (considerando 46). Asi mismo,
mencionamos que el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural, constata que la
situacion espafola se caracteriza por un conjunto de factores, entre los que destaca,
como ya vimos, “un cierto retraso en el uso de las TIC".

El articulado del Reglamento FEADER solo cita las “nuevas tecnologias” al
establecer el conjunto de medidas de reestructuracion y desarrollo del potencial fisico
y de fomento de la innovacién, dentro del primer eje estratégico dedicado a la
competitividad del sector agricola y forestal (arts. 28 en relacién con el 20.b.iii y 29 en
relacion el 20.b.iv). En cualquier caso, el acceso local a las TIC es un factor de
desarrollo de estrategias de diversificacion (tercer eje), y esto sitla a las cooperativas
agrarias como potenciales agentes colaboradores en las iniciativas de aproximar las
TIC al ambito rural.

En este sentido, el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural afirma que
“‘aunque la inclusién del uso de las TIC no es obligatoria en las prioridades
estratégicas del desarrollo rural a nivel comunitario, si que se sugiere como accion
clave en la programacion nacional de los ejes 1 y 3. En el caso de Espafa, se ha
incluido una prioridad en el marco del eje 1 para fomentar el acceso a las nuevas
tecnologias y aumentar la adopcién de las TIC”.

En aplicacion de esta estrategia, dentro de la prioridad del primer eje de
impulsar del acceso y desarrollo de la innovacion y la aplicacion de las nuevas
tecnologias, el Marco Nacional establece la medida horizontal de “facilitar el uso de
nuevas TIC, entre ellas, el apoyo a la implantacion de sistemas de comercio
electrénico, estimulando el acceso a mercados mayoristas de materias primas y la

22 Articulo 4 del Real Decreto 2/2002, de 11 enero, regulador de la aplicacion de la iniciativa comunitaria
“Leader Plus”



venta de productos elaborados a los consumidores, y el apoyo a la implantacion de
sistemas informaticos de gestion que faciliten el control y funcionamiento de las
empresas.””® Esta medida va dirigida a microempresas y PYME, y en concreto
empresas que tengan menos de 750 empleados o un volumen de negocio inferior a
200 millones de euros, en cuyo caso la intensidad méaxima de la ayuda se reducira a la
mitad.

Contradictoriamente a lo que se sugiere en el Plan Estratégico Nacional, que
incluye el “acceso a Internet” como factor de incremento de la calidad de vida y el
fomento de la diversificacion de la actividad econémica en las zonas rurales, dentro de
los principales objetivos del tercer eje,** el Marco Nacional no lo habilita como medida
horizontal.

Por lo que se refiere al cuarto eje de las medidas FEADER, el Plan Estratégico
Nacional define como medida horizontal la aplicacién de la metodologia LEADER, al
menos en un 10% del FEADER. De esta forma se garantiza a los GAL la gestién de un
porcentaje de ayudas similar al que gestionan en el periodo de programaciéon actual.
Seréa decision de las CCAA incrementar, en su caso, este porcentaje.”

Asi pues, la politica comunitaria de desarrollo rural y su transposicién al Plan
Estratégico Nacional, se concreta, aprueba y ejecuta en los PDR de las CCAA,
respetando las medidas horizontales establecidas en el Marco Nacional, entre las que
solo encontramos una medida destinada a facilitar el uso de las TIC, en orden a
mejorar la competitividad de las PYME. Por tanto, la reduccién de la brecha digital y el
fomento de las TIC en el medio rural quedan a merced de las decisiones de las CCAA,
gue son quienes aprueban los PDR, y quienes también tienen competencias para
establecer ayudas suplementarias a las medidas FEADER.

En efecto, el Reglamento FEADER permite que, respetando ciertos limites
(arts. 88 y 89), los Estados miembros concedan ayudas suplementarias al desarrollo
rural, con arreglo a un procedimiento de notificacion que formar parte del contenido
minimo del PDR (art. 16). El establecimiento de ayudas suplementarias a las medidas
del FEADER vy, por tanto, que favorezcan el uso de las TIC en el medio rural, esta
dentro del ambito de competencias de las CCAA. Este mecanismo es el seguido, por
ejemplo, en la Orden de 24 de enero de 2007, de la Conselleria de Agricultura Pesca y
Alimentacién de la Generalitat Valenciana, que aprueba un régimen de ayudas
(2007/2013) a las cooperativas agrarias para la realizacion de actividades orientadas
al desarrollo rural, y que lamentablemente obvia referirse a la implantacion, acceso y
difusion de las TIC en el medio rural.

5. Reflexidn final

El reconocimiento legal de que las operaciones de desarrollo rural constituyen
actividades legitimas de las cooperativas agrarias, les permite actuar como sujetos de
derecho ante la politica comunitaria de desarrollo rural. Las medidas de fomento de la
economia rural se han aplicado generalmente mediante estrategias de desarrollo local,
y las cooperativas han demostrado su capacidad de intervencion en ellas, mediante su

B MAPA, Marco Nacional..., p. 37.
24 MAPA. Plan Estratégico..., p. 31.

% MAPA. Plan Estratégico..., p. 21.



participacion como miembros de los “grupos de accion local” (GAL), en el marco de las
iniciativas LEADER.

El actual marco juridico del Reglamento FEADER garantiza la continuidad de la
metodologia LEADER: recibira gran parte de la financiacion del FEADER; servira para
coadyuvar al logro de los objetivos de los demés programas del FEADER; en nuestro
pais contard con un 10% del presupuesto del FEADER aplicado como medida
horizontal en los PDR de las CCAA vy, en definitiva, todo esto otorgar4 a las
cooperativas agrarias cierta capacidad de intervencion en el desarrollo local.

Por otra parte, el desarrollo econémico del medio rural esta condicionado por el
uso de las TIC y en particular por el acceso a Internet de banda ancha. Las directrices
comunitarias recomiendan que se considere la implantacién, el acceso y la difusién de
las TIC como objetivo de las ayudas al desarrollo rural, pero no imponen dicho
objetivo. En Espafia, las medidas horizontales solo contemplan incluir en los PDR
ayudas para implantar las TIC en PYME agrarias con el objetivo de incrementar su
competitividad.

La implantacién de las TIC dentro de la prioridad comunitaria de aumentar la
calidad de vida y la diversificaciébn de la actividad econémica en el medio rural, ha
quedado fuera del Plan Estratégico Nacional y de las medidas horizontales del Marco
Nacional de Desarrollo Rural. Esta no es la situacion idénea para luchar contra la
“brecha digital” que dificulta el desarrollo del medio rural.

Ante el continuismo del enfoque LEADER y la posibilidad de que se
establezcan ayudas para la implantacion de TIC en empresas agrarias, las
cooperativas pueden adoptar dos posiciones complementarias. Por un lado, pueden
seguir participando en las actividades de los GAL, que incluyen la intervencion de sus
organizaciones representativas como interlocutores en la elaboracién de los PDR. Por
otro lado, pueden ser receptores de ayudas directas.

Por Ultimo, sera la norma de fomento del legislador autonémico, con la
colaboracién de los mdltiples interlocutores que exigen las politicas de desarrollo rural,
quien decida que partidas concretas, en que cuantia y bajo que modalidad se van a
aplicar las ayudas a la implantacién de las TIC en el marco de la sociedad cooperativa
agraria. Los mecanismos de desarrollo rural comunitarios y las ayudas suplementarias
no seran suficientes si no se aplican acciones conjuntas, en las que deben intervenir
todas las administraciones, porque no es admisible seguir ampliando la “brecha digital”
actualmente existente.
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